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PREFACIO

UNESCO

Mais de 20 mil jovens negros sio mortos por ano no Brasil, como mostram as estatisticas ela-
boradas pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia, e a Cultura (UNESCO)
ea Secretaria Nacional de Juventude (SNJ). Com esses indices alarmantes de violéncia contra essa
parcela da popula¢ao, vemos como necessario enfrentar esse problema de forma sistematizada
e planejada, abarcando politicas que envolvam as diversas dimensoes da vida dos jovens, bem
como garantindo igualdade racial e oportunidades iguais para todos. E com esse intento que a
UNESCO e a SNJ apresentam o Novo Plano Juventude Viva (PJV), para prevenir a violéncia e
proteger a vida dos jovens negros.

A UNESCO trabalha com a tematica da juventude em varios paises do mundo, apoiando
governos na formulagao de politicas publicas para essa populagao. No Brasil, temos a satisfacao
de atuar em cooperagdo com o Estado, desde a nossa contribuicao para a criagao da SNJ, em
2005, até o desenvolvimento de projetos conjuntos ao longo dos anos. O Plano Juventude Viva
foi criado com o objetivo de prover subsidios para o enfrentamento da violéncia contra os jovens
negros que, historicamente, estdo mais expostos a violéncia. O foco do Juventude Viva consiste
em prevenir a violéncia por meio da articulagao de programas de governo, facilitando o acesso
aos servigos e direitos nos territorios com maiores indices de homicidios.

Esta atualizagdo do Plano mantém a sua proposta inicial de estruturar a¢des para a defesa
da vida desses jovens, sobretudo daqueles que se encontram em situa¢ao de maior vulnerabi-
lidade social e econ6mica, mas também incorpora novas dindmicas e discussdes sobre a atual
realidade da nossa juventude. O Novo Plano Juventude Viva ¢, portanto, um aprimoramento
de uma iniciativa que visa a transformar a realidade dos jovens negros de nosso pais. Também
busca fortalecer a gestdo do Plano, tornando viavel o seu monitoramento e a sua avaliagao;
combater o racismo institucional, promovendo acesso universal as politicas publicas; além
de garantir a juventude negra brasileira o acesso a Justica, de modo a reduzir a impunidade e
garantir condi¢des de seguranga.

Uma das novidades do PJV é a utilizagio do Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IV]) como
parametro paraa avalia¢cdo dos municipios com maiores indices de homicidios e vulnerabilidades
em relagao aos jovens negros. Resultado do esfor¢o conjunto entre a UNESCO no Brasil, a SNJ
e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o IV] oferece dados importantes, capazes de nortear
a formulac¢ao e a implementac¢ao de politicas publicas para a prevengdo e o enfrentamento dos
altos indices de violéncia contra os jovens.

Essa prioridade de acabar com a violéncia contra os jovens negros nao ¢ apenas da UNES-
CO, mas de todo o Sistema das Na¢oes Unidas no Brasil. Em 2017, seus 26 organismos se reu-
niram para langar a campanha Vidas Negras, que busca sensibilizar a sociedade brasileira sobre
a importéncia da prevengdo e do enfrentamento a discriminagéo racial. A campanha ocorre no
ambito da Década Internacional de Afrodescendentes, que se iniciou em 2015 e se estendera até
2024. Refor¢amos, assim, o compromisso assumido por todo o Sistema ONU no Brasil com a
juventude negra e com a ideia de que todas as vidas sdo igualmente importantes.

O Novo PJV também tem como meta estabelecer o enfrentamento do racismo como uma
das prioridades da gestao publica, nos ambitos municipal, estadual e federal, para que sejam de-
senvolvidas novas politicas publicas para a juventude negra. A UNESCO no Brasil, preocupada



em mobilizar os municipios no enfrentamento ao racismo, lang¢ou, em abril de 2017, a Coalizao
Latino-americana e Caribenha de Cidades contra a Discriminagdo, o Racismo e a Xenofobia. A
Coalizdo busca fortalecer a cooperagao com organismos especializados na luta contra o racismo
e a discriminacdo, bem como sensibilizar a opinido publica latino-americana e caribenha para
os valores que promove.

Sendo assim, a UNESCO reitera a importancia do Novo Plano Juventude Viva como um
importante vetor de transformacao da situagdo dos jovens negros na sociedade brasileira. Afeta-
dos histdrica e estruturalmente pelo racismo, ¢ compromisso de todos garantir que esses jovens
ndo sejam apenas numeros em estatisticas de homicidios, mas sujeitos de mudan¢a rumo a uma
sociedade mais inclusiva e igualitaria.

Marlova Jovchelovitch Noleto
Representante a.i. da UNESCO no Brasil



Secretario Nacional de Juventude

A juventude brasileira da atualidade enfrenta um dos momentos mais criticos no que diz
respeito a violéncia. O Brasil perde 30 mil jovens por ano. O Indice de Vulnerabilidade Juvenil e
o Atlas da Violéncia utilizados como base para o Novo Plano Juventude Viva, mostrou que 71%
dessas mortes ¢é de jovens negros. A vulnerabilidade vivida por essa juventude, constitui-se como
violagdo dos direitos humanos no Brasil. Atentos a esta realidade, nds da Secretaria Nacional de
Juventude reformulamos um plano de enfrentamento a violéncia contra a juventude negra, que
estava suspenso hd quatro anos.

O Novo Plano Juventude Viva é uma iniciativa do Governo Federal que tem como objetivo
transformar a dura realidade de jovens em situa¢ao de vulnerabilidade social, principalmente
negros e negras. Sua principal meta é reduzir 15% em 4 anos, os indices de violéncia nessa camada
da populagdo, por meio de estratégias que estimulem a inclusao social destes jovens. O Plano
tem o compromisso de ampliar o acesso a educagdo, lazer, trabalho e capacitagao profissional,
buscando emancipar a juventude negra.

Como parte das agdes de reformulagdo do Plano, a SNJ realizou uma consulta publica sobre
os principais eixos tematicos do Juventude Viva, bem como sugestdes de agdes de implementacao
das politicas de enfrentamento a violéncia contra a juventude negra. Conseguimos obter direcio-
namentos e sugestdes da sociedade civil, de movimentos sociais e instituigdes interessadas nessa
tematica e por meio de uma consulta técnica da SNJ com a UNESCO, nés reformulamos o Plano.

O Juventude Viva representa um esfor¢o coletivo, sensibilizando as varias esferas do go-
verno e da sociedade para a questdo da violéncia contra a juventude. Esperamos o envolvimento
de diferentes setores governamentais, ndo s6 no governo Federal, mas, sobretudo, por territérios,
com o0s governos municipais e os governos estaduais, paraaredugao da violéncia/genocidio contra
a juventude negra. Essa iniciativa é mais um passo rumo a uma sociedade mais igualitaria, com
uma juventude forte e emancipada, capaz de garantir o futuro do pais.

Francisco de Assis Costa Filho
Secretario Nacional de Juventude






APRESENTACAO

O Brasil tem vivido historicamente indices elevados de violéncia contra a juventude, em
especial contra a juventude negra.

Com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade da juventude negra a violéncia e prevenir
a ocorréncia de homicidios no Brasil, foi criado no ano de 2012 o Plano Juventude Viva. Este
Plano promove e integra acdes do Governo Federal com foco na transformacao de territorios
vulneraveis, na criagao de oportunidades de inclusao social e autonomia para os jovens nesses
territorios, no enfrentamento ao racismo institucional e na politica de seguranga publica.

Nos dois anos seguintes, foram efetivadas pactuagdes do plano com estados e municipios
de todo o pais, contratados consultores, criada uma campanha de divulgac¢ao e efetivados diver-
sos editais e programas. Apds o ano de 2014, porém, o Plano teve suas atividades paralisadas,
embora alguns estados houvessem dado prosseguimento de forma independente no mesmo.
Foi realizada, nesse tempo, uma consultoria com o objetivo de reativar o Plano Juventude Viva,
porém a reativa¢ao ndo logrou éxito.

No ano de 2017 a nova gestdo da Secretaria Nacional de Juventude, determinada reativar de
fato o Plano Juventude Viva, criou uma série de agdes que envolveu a publicacdo de pesquisas, a
contratagdo de consultores, visitas técnicas nos estados que pactuaram o PJV em sua primeira ver-
sao, disponibilizagdo de consulta publica e reativacao do Comité Gestor do Plano Juventude Viva.

Notando a dificuldade de se encontrar dados consolidados acerca da implementacao do
Plano Juventude Viva de 2012 até 2018, esta gestdo buscou compilar de forma resumida os dados
levantados pela equipe de consultores contratada em parceria com a UNESCO com o objetivo
de formular o Novo Plano Juventude Viva, de forma a subsidiar pesquisas e a documentac¢ao
historica desta iniciativa do Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Juventude e
da Secretaria de Politicas de Promogao de Igualdade Racial.

O resultado deste processo é a presente cartilha, organizada pela equipe da Coordena-
¢do-Geral de Politicas Transversais da Secretaria Nacional de Juventude e da Coordenagdo do
Projeto 914BRZ3018.
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1. HORIZONTE CONCEITUAL

As reflexdes apresentadas neste Produto sdo permeadas por conceitos tedricos, elaborados
em diferentes momentos do processo de Produgao de Conhecimento Cientifico nas Ciéncias So-
ciais Aplicadas. Assim, estdo referenciados neste Produto as seguintes categorias teéricas: Politica
Publica, Juventude e Violéncia.

Em geral, as categorias tedricas de andlise dos fendmenos sociais sdo dotadas de variadas
defini¢des, nao existindo um tnico, nem melhor conceito das categorias de analise escolhidas
neste trabalho. Diante da diversidade de defini¢des encontradas nas abordagens conceituais de
Politicas Publicas, foi feita a escolha pelo conceito trabalhado por Maria das Gragas Rua que
propde o seguinte entendimento de Politica Publica:

conjunto de decisoes e agdes destinadas a resolugao de problemas politi-
cos. Essas decisoes e agdes envolvem a atividade politica compreendida
como um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relagdes de poder e se destinam a solu¢ao pacifica de conflitos relaciona-
dos com bens publicos (RUA, 1998, p.731).

A autora explica que é imperativo ao Estado fazer escolhas sobre em que area atuar, onde
atuar, por que atuar e quando atuar. Tais escolhas, por parte do Estado, sdo transformadas em
decisdes, sdo condicionadas por interesses e conflitos que envolvem diversos grupos sociais.

A compreensao do significado das politicas publicas corresponde a um duplo esforgo: de
um lado, deve-se entender a dimensao técnico-administrativa, que tem relagdo com a eficiéncia e
o resultado concreto que as politicas publicas produzem para a sociedade. E de outro, reconhecer
que toda politica publica ¢ uma forma de intervengdo nas relagdes sociais em que o processo
decisorio condiciona e é condicionado por interesses e expectativas sociais.

Dessa forma, as politicas publicas resultam da atividade politica, implicada em mais de uma
decisdo politica e requer varias agdes estratégicas destinadas a implementar objetivos desejados.
Por serem agdes do governo - nas esferas federal, estaduais e municipais, as politicas publicas sao
revestidas da autoridade do Poder Publico. Tém relagdo com trés dimensdes basicas: as agdes (o
que fazer), as metas e objetivos (porque fazer) e as estratégias de agdo (como fazer).

No plano das politicas publicas de juventude, de acordo com Bango (2008), a emergéncia da
questdo juvenil na agenda publica esta relacionada com a notoriedade dada a participagdo juvenil
nos processos de democratizagdo dos sistemas politicos ocorridos na América Latina entre as
décadas de 1960 a 1980. Como referenciado nesse estudo, as politicas de juventude no Brasil se
desenvolveram de forma mais racional a partir da década de 1990, com enfoque na questao dos
adolescentes em situacao de rua, exclusdo social ou privacao de liberdade.

A Juventude como categoria de analise também pode ser entendida sob diferentes concep-
¢oes. De acordo com o Estatuto da Juventude, o termo corresponde ao universo de individuos
com faixa etaria entre 15 e 29 anos, no entanto, a nogao de juventude nao se restringe apenas a
faixa etaria. Trata-se de uma categoria em constante processo de transformacao, de acordo com
o contexto histérico em que é interpretada e o universo de jovens compreende o mesmo peri-
odo cronolégico da vida, cada juventude possui caracteristicas e necessidades proprias e assim
constroem identidades diversas (CARRANO & SPOSITO, 2003).

Nesse sentido, juventude é uma construgao social, historica, cultural e relacional. E como
tal, seu conceito ¢ derivado de referenciais socioldgicos, bioldgicos, psicolégicos, sociais, econo-
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micos e culturais, associado ao objetivo que se pretende alcangar. Porisso o termo podeassociar-se
a realidades muito diferentes, relacionadas as diversas formas de estar no mundo, as vivéncias e
as formas de relacionar-se consigo mesmo e com a sociedade. Tais capacidades estdao diretamente
relacionadas as atuais possibilidades da pessoa jovem em exercitar o seu estilo de vida, escolhido
com base em suas proprias decisoes, aceitando ou construindo seus proprios valores.

Tomando como base a defini¢ao de juventude na Politica Nacional de Juventude, ser jovem:

[..] é estar imerso - por opgao ou por origem - em uma multiplicidade de
identidades, posi¢oes e vivéncias. Dai a importancia do reconhecimento
da existéncia de diversas juventudes no pais, compondo um complexo
mosaico de experiéncias que precisam ser valorizadas no sentido de se
promover os direitos dos/das jovens (Brasil, 2006 p.5 CONJUVE)

Em seus diferentes tratamentos, a categoria juventude foi concebida para designar a di-
namicidade e permanente evolugdo do conceito. E necessério reconhecer a heterogeneidade do
juvenila partir das diversidades de realidades, de atitudes e comportamentos atribuidos aos jovens
em cada periodo histérico. E muito oportuna a referéncia feita por Bourdieu (1984), ao afirmar
que seria um abuso de linguagem referir-se a uma juventude, quando os universos culturais de
distintos jovens sao tao diferentes.

A defini¢ao de violéncia assumida nesse trabalho diz respeito ao seu entendimento enquan-
to categoria que também vem passando por um processo de renovagdo de seus significados e
expressoes na sociedade. Wieviorka (1997) aponta para um novo paradigma da violéncia, quando
analisa as décadas de 1950 e 1960 em que o fendmeno da violéncia era caracterizado em torno de
seu carater politico e ideoldgico, vinculado ao momento histérico dos movimentos de extrema
esquerda, especialmente do movimento operario, que perdeu o lugar central das relagdes. Nas
palavras do autor, a violéncia ndo ocorre mais na luta contra a exploragdo e a dominagao. Ela
ocorre na “ndo-relagaosocial [..] na exclusao social, eventualmente carregada de desprezo cultural
ou racial, que alimentam hoje em toda parte do mundo” (WIEVIORKA, 1997, p. 7).

Assim, os novos significados analisados pelo autor permeiam a exclusdo social e a falta de
reconhecimento do outro enquanto sujeito social. A reestrutura¢ao econdmica e produtiva do
novo momento socioeconomico, sobretudo a partir de 1990, destacou o espago social marcado
por conflituosidades. A sociedade vivencia um processo de desfiliacdo da cidadania e da sociabi-
lidade, na qual nem os individuos, nem as instituigdes sociais reconhecem seus valores coletivos.
Oslagos deinteragdes sociais estdo sendo, assim, orientados por modos violentos de sociabilidade.









2. CONTEXTO DE CRIACAO DA AGENDA DE JUVENTUDE

A concepgdo de jovem como sujeito de direitos configura uma representagao recente na
sociedade brasileira, sobretudo quando analisada a partir da perspectiva racial. Antes da promul-
gacao da Constitui¢ao Federal de 88, comumente o jovem era associado a um problema social e a
marginalidade, para o qual a “solu¢do” era dada por meio do enquadramento penal e punitivo. A
passagem da infancia para a juventude ocorria de maneira subita, ndo raras vezes, marcada pela
insercao da crianca em fungdes laborais e produtivas para a “realizacao de atividades pesadas ou
especializadas, sobretudo se eram filhos de familias pobres - ou de escravos, no caso do periodo
quevaiaté 1888. O Estado era ausente, e as agdes de amparo as criangas baseavam-se em iniciativas
individuais, dentro da filosofia da caridade” (VALENTIM; STOICOV; PRECIOSO, 2014, p 17).

Criou-se, nesse contexto, um amplo aparato legal com o proposito de vigiar, controlar e
punir a parcela indesejada da populagao, a exemplo do Cédigo de Menores de 1927, altamente
repressor e destinado, quase exclusivamente, aos desvalidos da patria. O referido Codigo este-
ve vigente até 1979, ocasido em que foi reformulado, dando espaco a perspectiva da Situagdo
Irregular. Outro exemplo é o Servico de Assisténcia ao Menor, de 1941, o qual destinava-se
ao amparo dos menores abandonados e atuava na socializagdo dos infratores, seguindo uma
politica corretiva-repressiva. Esse aparato legislativo inaugurou a concepgao de menor delin-
quente’, a qual continha em si uma conotagdo pejorativa e estigmatizante cuja referéncia era
feita, quase exclusivamente, a adolescentes e jovens negros. Analisando o aparato legislativo
desse periodo, Sposato afirma que:

[...] alegislacao indicou de forma minuciosa as atribui¢des da autoridade
judicidria e as prerrogativas do Juizado de Menores, acrescentando a ca-
tegoria de menor pervertido ou abandonado a expressao “em perigo de o
ser”. Esta abertura significou um raio de abrangéncia demasiado amplo,
especialmente para o aumento do nimero de menores e proporcional di-
minui¢ao do numero de criangas e adolescentes. O biotipo, a vestimenta,
a cor, davam margem a apreensdes sumarias e arbitrarias fundamentadas
na situagdo de perigo e na situagao irregular. (SPOSATO, 2011, p. 24).

Esse imperativo da punigdo e da criminalizacdo dos corpos negros e pobres s6 foi alterado
com o advento da Constitui¢ao Cidada, em razao da atuagao dos movimentos sociais organizados,
bem como por influéncia da agenda internacional, especialmente da Organizagdo das Nag¢oes
Unidas (ONU), que passa a exigir atengao para a transi¢ao da infancia para a vida adulta. Exemplo
disso foi 0 “Ano Internacional da Juventude: Participa¢do, Desenvolvimento e Paz”?, celebrado
pela ONU em 1985, tendo como foco a importancia dos jovens e a sua contribui¢do para o
desenvolvimento social. Na ocasido também foi elaborado o “Guia para Planejamento Futuro e
Avaliagdo na Area de Juventude”, documento endossado pela Assembleia Geral que apresentou
a juventude como uma categoria ampla, formada por diversos subgrupos etarios e identitarios
(VALENTIM; STOICOV; PRECIOSO, 2014).

! Para uma melhor compreenséo a respeito desse ponto, ver: RIBEIRO, 1. G. S. Da politica socioeducativa a (des)
regulagdo da vida de jovens negros brasileiros, 2017. 142f. Dissertacao (Mestrado em Psicologia), Faculdade de
Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista, Assis, 2017.

? Designado pela Resolugdo 34/151, aprovada em Assembleia Geral no ano de 1979. Disponivel em: <http://unfpa.
org.br/Arquivos/3-A_res_34_151_port.pdf> Acesso em: 1 de dezembro de 2017.
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Os movimentos sociais de juventude mostraram-se mais ativos em meados da década de
1960, conforme ja destacado, no contexto de intensificagdo das intervengdes repressoras. As
manifestagoes se expressavam com mais vigor no movimento estudantil, mas também nos meios
culturais e artisticos. Durante a década de 1960, a Unido Nacional dos Estudantes® (UNE) se con-
juga ao movimento de intelectuais brasileiros, o que resultou na criagao da Frente de Mobilizagao
Brasileira. Coelho e Santana (2010, p 286) argumentam que mesmo com a intervengao militar e
apesar da suspensdo das atividades politicas:

os estudantes representados pela UNE, entidade tornada ilegal, reergue-
ram o movimento nacionalmente. Reativaram os diretérios académicos
e os diretorios centrais dos estudantes - os DCEs - e organizaram pas-
seatas e manifestagoes em todo pais por mais verbas e mais vagas nas
universidades publicas

Considerando o empenho dos movimentos sociais e a pressdo exercida pelas agéncias
internacionais, foi no contexto de redemocratizagdo do Brasil que a juventude conquistou o
estatuto de sujeito de direitos. Na Carta Magna de 88 passou a constar o artigo 227, que norma-
tizou garantias para criangas, adolescentes e, posteriormente, para jovens por meio de Emenda
Constitucional?, e o artigo 228 que determinou serem penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial (BRASIL, 1988).

Nos anos subsequentes foi promulgado o ECA, em 1990, pelo qual inaugurou-se o para-
digma da Protegdo Integral, garantindo, em termos legais, prioridade absoluta no atendimento a
crianga e ao adolescente, somado a um quadro de obrigatoriedades que buscam tanto proteger a
crianga de possiveis negligéncias por parte do Estado, da sociedade e da familia, quanto garantir
que, em situacgdo de agdes infracionais cometidas por adolescentes de 12 a 18 anos incompletos,
medidas socioeducativas sejam sobrepostas a medidas penais. Em que pese a envergadura do
ECA - conhecido mundialmente por sua amplitude de previsdo de direitos - foi necessario criar
novos aparatos para incluir uma parcela que nao foi contemplada pelo Estatuto.

No processo de criagao de uma agenda global de preocupagao com a juventude, em 1995, a
ONU langou o “Programa Mundial de Agao para a Juventude para o ano 2000 e Além”>, com vistas
a alcancar os objetivos contidos na resolu¢ao do “Ano Internacional da Juventude” e desenvolver
as condigdes e 0s mecanismos para a promog¢ao de bem-estar e meios de subsisténcia melhores
para os jovens. Entretanto, na Declaragdo de Inten¢des das Nagoes Unidas sobre a Juventude, re-
conhece os elementos que dificultam o alcance dos objetivos e a garantia de direitos humanos aos
jovens em diferentes contextos ao redor do mundo, em razao, por exemplo, das desigualdades de
condi¢oes sociais, econdmicas e politicas, incluindo racismo e xenofobia, que levam ao aumento
da fome, a deterioragdo das condi¢des de vida e pobreza entre os jovens e a marginalizac¢ao desse
grupo etario como refugiados, pessoas deslocadas e migrantes, dentre outros aspectos. Embora
areferida declaragdo de intengdes tenha mérito em relagao a construgao de uma agenda politica
para a juventude, ha aspectos que, a época, eram pouco percebidos como problematicos, con-
quanto tenham provocado repercussdes no imaginario social e politico da juventude, conforme
¢ possivel observar na eleicao da “delinquéncia juvenil” como uma das prioridades, inferindo

* A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi criada no ano de 1937, na Casa do Estudante do Brasil, a época sediada
no Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.une.org.br/a-une/> Acesso em: 1 de dezembro de 2017.

+Emenda Constitucional N° 65, de 13 de julho de 2010, a qual altera a denominagéo do Capitulo VIII da Constitui¢do
Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc65.htm> Acesso em 14 de dezembro de 2017.

5 Disponivel em: http://www.unfpa.org.br/Arquivos/10-A_res_50_81_port.pdfV Acesso em: 1 de dezembro de2017.



que o ambiente social e a socializa¢do primaria (familiar) “inadequada” seriam determinantes
para o cometimento de infragdes, suspendendo a influéncia direta de outros elementos como a
violéncia institucional, como as que sdo provocadas por agentes de seguranca publica ou mesmo
pelo acesso dificultado a bens, recursos e servigos publicos.

Ainda no ano de 1995 ocorreu o I Encontro Nacional de Técnicos em Juventudes, no qual
foram debatidos, dentre outros temas, a adogdo da faixa etaria para a juventude, na ocasido, de 15
a 24 anos de idade. Pode-se dizer que a juventude foi semeada como agenda de governo na década
de 90, embora a conjuntura econémica nao tenha potencializado o avango das agoes focais criadas
durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, voltadas para a capacitagao técnica e profissional
do jovem e de programas para o primeiro emprego (VALENTIM; STOICOV; PRECIOSO, 2014).

Nos primeiros anos da década de 2000, algumas transformagoes foram anunciadas, a exem-
plo da PEC da Juventude’, ja mencionada nesse texto, apresentada em 2003, embora tenha sido
aprovada apenas no ano de 2010. Conforme apontam as andlises realizadas por pesquisadores do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o debate e a agenda de politicas para juventude
foi se consolidando ao longo da década de 2000, “a exemplo de iniciativas como a Comissao Espe-
cial de Politicas Publicas para Juventude, na Camara dos Deputados, com audiéncias realizadas em
2003, e do Grupo Interministerial de Juventude, que favoreceram diagndstico basilar para a Politica
Nacional de Juventude” (POLITICAS SOCIAIS, 2014, p. 486). Um dos resultados alcancados por
meio da atuagdo e do didlogo dos movimentos sociais com o governo foi a criagdo, em 2005, da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE).

A instituicao da SNJ ocorreu no mesmo ato de criagdo do CONJUVE e do Programa Nacional
de Inclusao de Jovens (Projovem). A primeira é responsavel pela formulag¢ao, coordenagao, integra-
¢do e articulagao de politicas publicas para a juventude, buscando também promover programas
de cooperagao com organismos nacionais e internacionais voltados para as politicas de juventude.
O Conjuve ¢é responsavel pela formulagdo e proposigdo de diretrizes voltadas para as politicas
publicas de juventude, bem como pelo desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a realidade
socioecondmica dos jovens. Outro passo importante para a agenda da juventude foi marcado pela
extensao da faixa etaria de 25 para 29 anos, conforme constava no Plano Plurianual PPA 2008-2011.

O destaque na gestao governamental de Dilma Rousseft, posterior a gestdo do ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, para além da manutengdo da agenda de juventude e das agdes criadas
nos governos anteriores, foi a sangdo do Estatuto da Juventude®, cujos principios sdo a promogao
da autonomia e a emancipagdo dos jovens; a valoriza¢ao e promogdo da participagdo social e
politica, de modo direto e por representacdes; a promocao da criatividade e da participacao no
desenvolvimento do pais; o reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, gera-
cionais e singulares; a promogao do bem-estar, da experimentagao e do desenvolvimento integral
do jovem; respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude; a promogao

¢ Foi realizado pela Fundag¢ao Movimento Universitario de Desenvolvimento Econdmico e Social - MUDES em 1995,
no Rio de Janeiro, o I Encontro Nacional de Técnicos em Juventude, com a participagao de especialistas e jovens de
varios municipios brasileiros, no qual se debateu e foi indicada uma proposta de formula¢éo de Politica Nacional
de Juventude. Disponivel em: <http://juventude.gov.br/jspui/bitstream/192/70/1/SN]_reflex%C3%B5es_2011.pdf>
Acesso em 1 de dezembro de 2017.

7 PEC apresentada em 2003 na Camara dos Deputados. Seu objetivo foi incluir o termo “juventude” no capitulo dos
Direitos e Garantias Fundamentais da Constitui¢ao Federal, assegurando aos jovens a prioridade no acesso a direitos
constitucionais como saude, alimentagdo, educagio, lazer, profissionalizagdo e cultura, que ja eram garantidos as
criangas, aos adolescentes e aos idosos. O texto da PEC também refor¢a a necessidade da aprova¢iao do Plano e do
Estatuto Nacional (CONJUVE, 2014).

8 LeiN©12.852,de 5 de agosto de 2013, institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os princi-
pios e as diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112852.htm> Acesso em 14 de dezembro de 2017
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da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da nao discriminagao e; a valorizagdo do
dialogo e convivio do jovem com as demais geragdes, o que serviu de terreno para a sustentacao
de criagdo de agdes focalizadas, considerando a pluralidade das juventudes, bem como de suas
demandas. O direito a seguranca e ao acesso a justi¢a, previsto no referido Estatuto, enfatiza
aspectos relevantes para a reversao do quadro de violéncia que atinge os e as jovens de maneira
distinta a depender de suas caracteristicas fisicas, sociais etc., o qual prevé que as politicas de
seguranca publica voltadas para os jovens deverao articular agées da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios e agdes ndo governamentais, tendo por diretrizes, por exemplo, a
prevencao e o enfrentamento da violéncia.

Em que pesem os avangos e conquistas relacionados a agenda da juventude, mais facilmente
observados no decorrer dos anos 2000, o paradigma do jovem sujeito de direitos, recém-inau-
gurado, ainda convive com o paradigma anterior do jovem-problema, somado a outras questdes
que tém tornado a agenda tanto mais relevante quanto mais desafiadora para gestores publicos e
para a sociedade, como os altos indices de violéncia e de letalidade que atingem, sobremaneira,
jovens negros e pobres, além do avanco de grupos conservadores que defendem a redugao da
maioridade penal® como solugdo para o problema da “delinquéncia e da criminalidade” Nesse
momentum de disputas por discursos e agenda politica, os movimentos sociais e as organizagdes
da sociedade civil chamam mais atengdo para a violéncia contra a juventude negra e passam a
convocar respostas imediatas do Estado.

° Proposta de Emenda a Constituigao - PEC 171/93, a qual propunha a reducdo da maioridade penal de 18 para 16
anos de idade, e que deu origem a outras Propostas e Projetos de Lei com 0 mesmo teor. Amplamente contestada
por ativistas e pesquisadores da drea, a proposta de redu¢do da maioridade penal é incompativel com as necessidades
e demandas da juventude, do mesmo modo que é contraproducente em relacdo ao equacionamento de problemas
que afetam a parcela mais vulneravel de jovens (jovens negros), como a vitimizagdo e o acesso a justica dificultado
em razdo da sua pertenca étnico-racial e de classe social (IPEA, 2015; SPOSATO, 2011).









3. VIDA E DIREITOS PARA A JUVENTUDE NEGRA
- O PLANO JUVENTUDE VIVA

Em primeiro lugar, ¢ importante registrar o reconhecimento de que a mortalidade de jovens
negros resulta de processos historicos relacionados a criminalizagao e estigmatizagao da pessoa
negra. O racismo no Brasil ¢ um fendmeno que tem raizes histdricas, compostas desde o Brasil
Colonia Escravocrata, que produziu relagdes sociais divididas entre negros e brancos e impds o
acirramento das desigualdades sociais.

Para Fernandes (1972), apds a aboli¢do da escravatura no ano de 1888, houve uma recon-
figuragdo do racismo, onde o negro continuou a ser desqualificado, mesmo fora da sua condi¢do
de escravo. Para o autor, “o padrao brasileiro de relagao racial, ainda hoje dominante, foi cons-
truido para uma sociedade escravista, ou seja, para manter o negro sob a sujei¢do do branco”
(FERNANDES, 1972, p. 40).

Assim, a formagdo histdrica do Estado brasileiro consolidou uma perversa diferenciagdo
de raga, etnia e também social. Significa que nascer negro no Brasil esta relacionado a uma maior
probabilidade de nao envelhecer, porque estd comprometida a sua expectativa de vida, dadas as
vulnerabilidades as quais a pessoa negra esta submetida. O jovem negro encontra um complexo de
obstaculos impostos pela sua cor que potencializa a probabilidade de tornar-se vitima de homicidio.

Nesse sentido, é necessario refletir acerca dos impactos provocados pelo colonialismo e
escravidao, que impuseram aos negros e negras do Brasil, condi¢des subumanas que perdu-
raram durante séculos (FERNANDEES, 1972) e que ainda hoje persistem, tornando visivel o
exterminio da juventude negra.

Ainda que exista um sistema de garantias de vida digna e cidadania, é cada vez mais per-
versa a realidade de privagdo material e simbolica que impede a efetivagao dos direitos de jovens
negros e negras. Esta condigdo impde maior vulnerabilidade as situagdes de letalidade por causas
violentas. A materializacdo da Politica Nacional de Juventude encontrou no Plano Juventude
Viva uma estratégia de minimizar uma divida histérica da sociedade brasileira com a populagao
negra, em especial a juventude.

No ano de 2012, quando foi langado o Plano Juventude Viva, os dados ja davam conta de
que os crimes violentos eram a principal causa de morte de jovens no Brasil e que a maioria dos
assassinatos eram cometidos contra jovens negros. De acordo com o Mapa de Violéncia (2014), no
ano de 2012 foram registrados 56.337 homicidios no territorio brasileiro. Observando os indices
que se referem a juventude, foram registrados 30.072 homicidios na populagdo com faixa etdria
de 15a29 anos, sendo 23.160 vitimas negras, o que representa 77% do total dos homicidios entre
jovens. Em sintese, do total de homicidios ocorridos no Brasil durante o ano de 2012, 53,4% das
vitimas foram jovens e 41,1% jovens e negros.

A tabela abaixo, publicada no Mapa da Violéncia (2014) apresenta o quantitativo de homi-
cidios na populagao jovem brasileira, segundo a cor, no periodo de 2002 a 2012.
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Figura 1 - Homicidios, taxas (por 100 mil) e vitimizacdo segundo raga/cor. Populagdo
jovem. Brasil. 2002/2012.

10.072 | 2.598 14.902 17.499 46 34 | 27.652

10.067 |2.977 | 15.326 | 18.303 96 33 | 28499
8.869 |2.656|15.382 | 18.028 65 33 | 27.006
| 7.984 |2418| 15845 | 18.263 34 51 26.332
I | 7884 |2439| 16405 | 18.844 41 47 | 26.815
2007 7.165 |2.443|16.409 | 18.852 13 74 | 26.104
| 7.184 |2391(17.795 | 20.185 23 76 | 27.469
| 7.216 [2.299 18215 | 20514 18 54 | 27.803

2010| 6.746 [2.365]18.785]21.150 | 29 53 |27.978
2011| 6540 |2.349|18503 | 20852 | 26 54 | 27.472
6.823 |2524 20636 | 23160 | 24 65 | 30.072

Legenda: *soma das categorias preta e parda.
Fonte: (WAISELFISZ 2014, p.133)

Os dados explicitam que, no periodo de dez anos, a vitimizag¢ao de jovens negros e negras
aumentou enquanto a de jovens brancos diminui, totalizando, em 2012, o nimero de 2,7 jovens
negros assinados para cada um jovem branco. A potencializa¢do desses homicidios é multifatorial
e resulta principalmente do preconceito e dos estere6tipos negativos associados aos jovens negros
e a vulnerabilidade que afeta os territorios das favelas e das periferias.

Fernandes (1972) aponta alguns fatores que sustentam historicamente o agravamento
desta realidade genocida, ao refletir que a formagdo do Estado brasileiro, com raizes escravo-
cratas ajudou a produzir uma abissal desigualdade socioecondmica, com a negagao de acesso
a bens socialmente construidos. A resultante disso ¢ a negacao de direitos basicos e a violagao
de direitos fundamentais.

Desta forma, compreende-se que a complexidade das causas com fundamentagio social,
cultural, historica e politica, também torna complexa a intervencao sobre elas. Por isso a impor-
tancia do Plano Juventude Viva, como estratégia de transformacao dessa realidade, por meio da
mobilizacao do Estado e da Sociedade Brasileira. A exigéncia por respostas também é perpassada
pela necessidade de que sejam produzidas mudancas estruturais comprometidas com os direitos
humanos da juventude brasileira, em especial a juventude negra.

Houve um longo processo para que essa pauta se tornasse agenda da politica publica com
proposi¢des concretas de instrumentos de preven¢ao a violéncia. Portanto, a formulagao e o de-
senvolvimento do Plano Juventude Viva sao devidos, fundamentalmente, ao envolvimento e 8 mo-
bilizagao dos movimentos sociais e movimentos juvenis, protagonistas das lutas contra o racismo.



Acompanhando a evolugio histdrica da Politica de Juventude, também o Plano Juventude
Viva, tomou forma e contetido a partir de um processo amplamente participativo. Muitas das
atividades que fortaleceram a pauta da juventude negra, até tornar-se agenda de politica publica,
acompanharam o proprio movimento de amadurecimento do conjunto das politicas publicas
brasileiras, nas suas diversas fases.

No periodo mais recente, na esteira do movimento pela democratizagdo, destacado na
primeira sessao deste trabalho, quando ocorreu grande expressividade das mobilizagdes sociais,
também tiveram maior visibilidade as pautas do Movimento Negro Brasileiro, ao denunciar e
pautar politicamente os homicidios contra negros e pobres no Brasil.

Um marco historico inicial dessa luta foi a Campanha Ndo Matem Nossas Criangas, reali-
zada em fins dos anos de 1980. No ano de 1989 foi criada a Lei 7.716/1989 que definiu os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor. Em 23 de maio de 2003 foi instituida, pela Lei 10.678
a Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial, com o objetivo central de atuar na reducao
das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagdo negra.

No ano de 2005, foram instituidos a Politica Nacional de Juventude, o Conselho Nacional
de Juventude, o Projovem e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve), também foram somadas
outras iniciativas de cunho participativo, com enfoque nas demandas da juventude negra.

E importante fazer o resgate desses momentos histéricos, como forma de explicitar as bases
de lutas que sustentaram o desenho e o escopo do Plano Juventude Viva. Assim, no ano de 2006,
foi realizada a 1* Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial, no més de maio em
Brasilia/DF. Nesse mesmo ano ocorreu a Vigilia de Liderangas, organizada por coletivos negros,
organizagdes nao-governamentais e liderancas sociais e politicas que, reunidas nas escadarias
da Secretaria de Seguranca Publica de Salvador (BA) marcaram o inicio da campanha Reaja ou
sera Morto, Reaja ou serd Morta.
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4. PLANO JUVENTUDE VIVA - 12 ETAPA (2012-2014)

4.1 Desenvolvimento de ag¢des e expansiao

Caracterizado como um plano de prevengdo a violéncia contra a juventude negra, o objetivo
da primeira fase era a redugao de vulnerabilidades, por meio da garantia de direitos e combate
ao racismo. Assim, as agdes seguiam no sentido de promover o debate critico sobre os padrdes
de vitimizag¢ao da juventude negra; mobilizar os atores sociais; ampliar as ofertas de programas
e agoes especificas para os jovens de 15 a 29 anos em situagao de vulnerabilidade para fomentar
trajetdrias de inclusdo e autonomia; criar oportunidades de atua¢ao dos jovens em agdes de
transformagao da cultura de violéncia e reconhecimento da importéncia social da juventude;
ampliar a oferta de equipamentos, servi¢os publicos e espagos de convivéncia nos territorios
mais violentos dos municipios do Plano; promover aprimoramento da atua¢ao institucional por
meio de agdes como: sensibilizar agentes para o enfrentamento ao racismo e estigmas contra
a juventude; fortalecer os mecanismos de controle externo e interno das policias; disseminar
orientagoes de referéncia; coibir os autos de resisténcia; e reduzir a letalidade policial.

Em setembro de 2012, o estado de Alagoas iniciou a implementagao do Plano, no @mbito
municipal. Os integrantes foram a Maceio, Arapiraca, Marechal Deodoro e Unido dos Palmares.
A estratégia experimental de implementa¢ao do plano incluiu iniciativas e programas de gover-
no direcionados a redugdo da vulnerabilidade de jovens, oito ministérios, governo de Alagoas e
municipios, além do Tribunal de Justica, do Ministério Publico (MP) e das defensorias e orga-
nizagdes da sociedade civil.

A meta era avangar para mais cinco estados em 2013. Assim, o Plano foi implementado
na Paraiba (agosto/2013), no Distrito Federal e Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE
(setembro/2013), em Sao Paulo (capital) (outubro/2013), na Bahia (dezembro/2013) e no Espi-
rito Santo (maio/2014). Os estados do Rio de Janeiro (maio/2013), Rio Grande do Sul (novem-
bro/2014) e de Sergipe (dezembro/2014) fizeram adesao voluntaria.

Ao fim de 2014, haviam 6 unidades federativas e 47 municipios com adesdo pactuada entre
aqueles considerados prioritarios. Haviam ainda mais 53 municipios dos considerados priorita-
rios, que aderiram ao Plano de forma voluntaria.

Totalizou-se, assim, 100 municipios (70,4%) dos 142 prioritarios que representavam, a
época, aproximadamente metade dos homicidios no pais. Outros 144 municipios ndo prioritarios
solicitaram adesao voluntaria ao Plano.

Além dos langamentos pactuados, houve 215 pedidos de adesdes voluntarias, a exemplo de
Aracaju (SE), Manaus (AM), Guarulhos (SP), Uberlandia (MG), Teresina (PI) e Volta Redonda
(RJ). Estas cidades abarcam 32,88% da populagdo brasileira e 45,8% dos homicidios no pais.

4.2 Articula¢do com ministérios para a prevencao da vulnerabilidade e violéncia contra
jovens negros

Para que a expansao do Plano fosse possivel, a Coordenagao Nacional do Plano junto aos
ministérios envolvidos gerou a indugao de estratégias para beneficiar os municipios prioritarios,
nas agOes e programas previstos, bem como de uma maior ateng¢éo ao publico jovem negro nas
politicas governamentais. Ao fim de 2014, o Plano reunia 43 programas e agdes pactuados pelos
11 Ministérios envolvidos, sendo eles: Cultura, Educa¢ao, Esporte, Justi¢a, Saude, Secretaria-
-Geral da Presidéncia da Republica/Secretaria Nacional de Juventude, Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), Secretaria de Direitos Humanos (SDH/PR) e Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM). Nesse sentido, as principais articula¢des foram:
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4.2.1 Programas e servigos

Projovem Urbano (MEC): o objetivo do programa ¢é elevar a escolaridade media de cerca
de 60 mil jovens nos municipios prioritarios do PJV e promover agdes voltadas a qualificacao
profissional e ao desenvolvimento da participacao social e cidada. Foram realizados estimulos
e considerados critérios diferenciados para a implementa¢ao do Projovem Urbano entre os 142
municipios prioritarios do Plano. Em 2013, 107 dos municipios prioritarios foram atendidos Para
2014, a meta era de 48 mil vagas para jovens em 62 municipios PJV.

PRONATEC (MEC): o programa busca desenvolver estratégias de atendimento e busca ativa
para provimento de vagas de curso de educagao profissional de nivel médio e cursos de formagao
inicial e continuada prioritariamente para estudantes da rede publica e com especial aten¢ao a jovens
negros de 15 a 29 anos. Foram destinadas 176.163 vagas para os municipios dos estados pactuados
ao PJV, quais sejam Bahia, Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Distrito Federal e RIDE e Sao Paulo
capital. Também houve acordo de nao realizar corte de vagas nos municipios prioritarios.

No Programa Mais Educagao (MEC): o objetivo do programa é expandir a oferta de educa-
¢do em tempo integral em escolas publicas de educagdo basica, com especial aten¢ao ao aumento
da taxa de frequéncia entre os alunos de 15 a 17 anos. O programa foi executado em 2598 escolas
nos municipios prioritarios PJV da Bahia, DF e RIDE, Espirito Santo e Sao Paulo capital (dados
da Paraiba e Alagoas ndo haviam sido computados).

Programa Satude na Escola (MS): tem como objetivo contribuir para a formagao integral
dos estudantes por meio de agdes de promogao, prevencao e atenc¢do a saide, com vistas ao
enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas
e jovens da rede publica de ensino. A parceria com o PJV visava efetivar a adesdo de 97% dos
municipios prioritarios e capacitar 1 mil profissionais da rede de atengdo e prevencao a violéncia
em fortalecimento da rede de prevencao a violéncia no territdrio. No total, 140 dos municipios
prioritarios foram contemplados.

Programa Esporte e Lazer na Cidade (ME): o programa se desenvolve a partir da implan-
tacdo de nucleos de esporte recreativo e de lazer, Edital aberto com prioridade para Alagoas. Dos
50 nucleos do programa, 25 estdo em municipios do PJV.

Programa Segundo Tempo (ME): trata-se de uma politica intersetorial da Saude e da Edu-
cagdo, instituida em 2007, para promover saide e educagdo integral. A articulagdo entre Escola e
Rede Basica de Satde é a base do Programa Satide na Escola. O objetivo é democratizar o acesso
a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes e jovens, como fator de formagao da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente em areas de vulnerabilidade social. De 44 contemplados, 24 sdo municipios PJV.
Conveniamento de R$ 17,5 milhdes;

CIEs - Centros de Inicia¢ao ao Esporte (ME): o Ministério do Esporte desenvolveu a con-
cepcao do Centro de Iniciagdo ao Esporte (CIE) no ambito da segunda etapa do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC 2). Seu objetivo é ampliar a oferta de infraestrutura de equipa-
mento publico esportivo qualificado, incentivando a iniciagdo esportiva em territérios de vulne-
rabilidade social das grandes cidades brasileiras. De 285 CIEs, 142 estdo em 121 municipios PJV.



CEUs Multiuso PAC 2 e CEUs das Artes/Usinas Culturais (MinC): sao equipamentos pu-
blicos voltados para programas e agdes culturais, esportivas e de lazer, além de formagao e quali-
ficagdo para o mercado de trabalho, servigos socioassistenciais, politicas de prevengao a violéncia
e inclusao digital. O objetivo é promover a cidadania em territérios de alta vulnerabilidade social
das cidades brasileiras e valorizar o intercimbio entre as diferentes expressoes artisticas. Bibliote-
cas, salas multiuso, cineteatro, quadra poliesportiva e Centros de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) sao exemplos de espacos que compdem esses equipamentos. De 352 CEUs, 126 estdo
em 98 desses municipios, no intuito de estimular a valoriza¢ao das identidades juvenis negras.

Centros de Economia solidaria (MTE): sao espacos destinados ao desenvolvimento e co-
mercializagdo de produtos fabricados por empreendedores de baixa renda. Dos 142 municipios
prioritarios, 49 foram contemplados.

Pontos de Cultura (MinC): trata-se de um plano de fomento de entidades ou coletivos
culturais que atuam nas comunidades e territdrios, em especial nos segmentos sociais mais vul-
neraveis, articulando programas sociais do governo e de outros ministérios. De 1194 pontos com
a tematica jovem, 585 estao em 86 dos 142 municipios PJV. Alagoas contou com edital especifico
em 2013, priorizando municipios do Juventude Viva.

Academias de Saude (MS): Desde 2011, o Ministério da Saide vem promovendo a implan-
tacao e implementac¢ao de polos do Academia da Satide nos municipios brasileiros. Os polos sao
espagos fisicos dotados de equipamentos, estrutura e profissionais qualificados, com o objetivo
de contribuir para a promo¢ao da satde e producao do cuidado e de modos de vida saudaveis
da populagao. De 2012 a 2014, foram contemplados 109 municipios prioritarios.

Mais Médicos (Ministério da Saude): o programa busca resolver a questao emergencial
do atendimento basico ao cidadao, mas também cria condigdes para continuar a garantir um
atendimento qualificado no futuro para aqueles que acessam cotidianamente o SUS. Além de
estender o acesso, o programa provoca melhorias na qualidade e humaniza o atendimento, com
médicos que criam vinculos com seus pacientes e com a comunidade. A parceria com o PJV
visa alocar até 2100 médicos nos municipios prioritarios para o Plano.

Ensino de Jovens e Adultos (MEC): Politica com o objetivo principal de elevar a escolaridade,
promover qualificagdo profissional e desenvolvimento da participagao social e cidada para jovens e
adultos. A parceria com o PJV foca nos jovens, incorpora a tematica racial, juvenil e de prevengao a
violéncia na formacao de profissionais na educagao de jovens e adultos e do ProJovem. Foram abetas
700 vagas para professores de Sdo Paulo e Alagoas, sendo que 388 (48,28%) concluiram o curso.
Na segunda oferta, foram 700 vagas para os municipios prioritarios da Bahia, Paraiba e Brasilia.

Servi¢co de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV nos CRAS (MDS/SNAS):
trata-se de uma meta de ampliagdo da cobertura visando a universalizagao da oferta e a equaliza-
¢do da cobertura de cofinanciamento. O SCFV no ambito do PJV devera desenvolver atividades
especificas para o atendimento de jovens negros em situagao de vulnerabilidade a violéncia.

Disque 100 (SDH): em dezembro de 2015 foi langado o servi¢o de atendimento telefonico
gratuito, que funciona 24 horas por dia, nos 7 dias da semana. As dentincias recebidas na Ouvi-
doria dos Direitos Humanos e no Disque 100 sdo analisadas, tratadas e encaminhadas aos drgaos
responsaveis. Por sua natureza de instancia de dialogo e registro de manifestacdes da populagédo, o
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Disque 100 tem se consolidado como uma importante fonte de dados estatisticos sobre violacoes
de Direitos Humanos e a Ouvidoria dos Direitos Humanos tem buscado a cada dia tornar essas
informagoes publicas para pesquisadores e interessados.

Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI (MEC): o programa apoia o desenvolvimento
de propostas curriculares, disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante a disseminagao
da cultura de um curriculo dinamico, flexivel, que atenda as expectativas e necessidades dos estu-
dantes e as demandas da sociedade atual, como cultura corporal, linguas adicionais, comunicagao
e uso de midias digitais etc. O MEC encaminhou orientagao a Secretaria de Educagao do Estado
de Alagoas para adesdo ao programa, priorizando as escolas indicadas, localizadas nos bairros
mais afetados pela violéncia.

Programa Escola Aberta (MEC): o programa incentiva abertura, nos finais de semana, de
unidades escolares publicas localizadas em territorios de vulnerabilidade social para a pratica de
atividades cultuais, educativas e esportivas. Em 2012, 11 escolas da rede estadual de ensino em
Alagoas, presentes nos territorios do Juventude Viva, realizaram oficinas sobre temas variados.
Em 2013, esperava-se que 100% das escolas (estaduais e municipais) localizadas nos municipios
prioritarios do Plano em Alagoas estivessem abrindo nos finais de semana.

Notificagao Compulsoria de Violéncia Doméstica, Sexual e outras Violéncias (MS): imple-
mentar esse tipo de notificagao contra jovens de 15 a 29 anos em conformidade as prioridades
da Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA SINAN)

Programa Brasil Quilombola (MS): programa de atengao a Saide das Populagdes Quilombo-
las: foi realizado, em dezembro de 2012, seminario com a Juventude Negra e Quilombola de Alagoas.

Pacto pela Vida da Juventude Negra no Sistema de Justiga (M]): articulagao com Ministério
Publico Estadual, Defensoria Publica Estadual, Tribunal de Justica em torno do Pacto de Enfrenta-
mento a Violéncia contra a Juventude Viva, em parceria com o MJ. Criada Promotoria de Combate
ao Racismo e Intolerdncia em Alagoas, em parceria com a Ouvidoria e Ministério Publico.

Programa Educagao Inclusiva: direito a diversidade (MEC): organizagdo de um seminario
envolvendo gestores e representantes da comunidade com o intuito de sensibilizar e mobilizar
para o desenvolvimento de agdes de enfrentamento a violéncia contra a juventude e de apresentar
as ag¢des ja formuladas. Implementagdo do programa em 42 escolas presentes nos territorios e
municipios prioritarios do Plano Juventude Viva em Alagoas.

4.2.2 Editais

Houve um numero significativo de editais com pontuagdo diferenciada e outros critérios
de vinculagdo para projetos ligados ao Juventude Viva. Os editais eram referentes a:

Comunica¢do comunitaria (SEPPIR): edital para sociedade civil complementar & campa-
nha Juventude.

Projetos do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial - SINAPIR (SEPPIR) e
acoes afirmativas: o SINAPIR constitui uma forma de organizagdo e de articulacdo voltada a
implementacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades raciais
existentes no Pais. Foram destinados mais de 200 mil reais para projetos em municipios do PJV
paraarealizagao de oficinas de identifica¢ao e abordagem do racismo institucional, por exemplo.

Estacao Juventude (SNJ): foram considerados primeiramente os 132 municipios priori-



tarios, foram selecionados 40 projetos (de 70 contemplados) para municipios prioritarios do
Juventude Viva.

Nucleo de Formagao de Agentes de Cultura da Juventude Negra - NUFAC (Fundagéo
Palmares): edital buscava valorizar, fomentar e preservar a cultura e o patrimonio afro-brasileiro
através da formagao de agentes culturais jovens negros, com enfoque em agdes relacionadas a pre-
vengdo de combate ao racismo. Foram priorizados os 142 municipios prioritarios e os municipios
que fizeram adesao ao Plano. Dos 16 projetos de NUFAC contemplados, 13 sdo em municipios PJV

Mulheres da Paz e Projeto de Prote¢do dos Jovens em Territério Vulneravel - PROTE]JO
(SENASP/M]): o edital buscava apoiar projetos estaduais, distrital e municipais de preven¢ao a
violéncia e criminalidade, com especial aten¢do aos estados e municipios prioritarios para o pro-
grama Brasil Mais Seguro e do PJV. Foram adotadas pontuagdes diferenciadas para municipios
prioritarios do plano. Entre 2012 e 2013, 25 dos 38 municipios contemplados eram prioritarios,
totalizando, entre o publico do plano, 2.010 jovens atendidas.

Vivajovem.com (MS e UNODC!?): o edital de 2012, pretendia articular e fomentar agdes intra
e intersetoriais que integrassem a Politica de Atengao Integral a Satide de Adolescentes e Jovens, o
Plano de Enfrentamento ao Crack, Alcool e outras Drogas, as Politicas de Redugio da Morbimor-
talidade por Violéncias e Acidentes e de Promogéo da Saude e o Plano de Enfrentamento a Morta-
lidade da Juventude Negra. Também tinha como principio a participagdo e o protagonismo juvenil
como ferramentas estratégicas para a produgao de saide, com o fortalecimento e a construgao da
autonomia e de projetos de vida, baseados no exercicio da cidadania. Foram priorizados municipios
com elevado indice de homicidios de jovens: dos 16 contemplados, 11 sao prioritarios PJV.

Vivajovem (SENAD/M)]J): edital elaborado em conjunto com SNJ, SENAD, MinC e MS,
considerando pontuagao diferenciada para municipios do PJV e do Programa Crack, é pos-
sivel vencer. A finalidade do edital era destinar recursos para a¢cdes de promogao da saude e
dos fatores de prote¢ao contra o abuso de drogas e a violéncia contra adolescentes e jovens em
situagdo de vulnerabilidade social. Os projetos deveriam ainda, promover o protagonismo dos
adolescentes e jovens na produgao e acesso a manifestagdes culturais e esportivas inseridas no
contexto de seus territérios de vida; criar espacos coletivos de convivio e solidariedade. Debater
temas como o abuso de alcool e outras drogas, a violéncia contra a juventude, especialmente
a juventude negra, o racismo e os direitos humanos. Foram contemplados 58 projetos, sendo
42 em municipios do PV].

Outras agdes foram encontradas nos documentos, porém sem maiores detalhamentos sobre
as articulagoes realizadas, sao elas: formagao para Implementagdo do Programa de Redugéao da
violéncia Letal (SDH), Prémio Hip Hop (MinC); Programa Universidade para Todos - Prouni
(MEC), ProJovem Trabalhador (MTE), formacao de agentes de seguranca e agentes penitencia-
rios, langamento de novos procedimentos operacionais de abordagem policial, matriz curricular
renovada das policias (M]), Casas de Direito (M]), Consultorios de Rua (MS), Politica Nacional
para Atencdo a Saude do Homem, com foco na violéncia urbana (MS); oficinas para o Enfren-
tamento a Violéncia Contra a Juventude Negra no Sistema de Satde (MS); Nucleo de Prevencao
de Violéncia e Promocao da Saude (MS); Revista: Painel de Indicadores Publicagao: Promocao
da Saude da Juventude Negra (MS); Pintando a Cidadania (ME), Torcidas Organizadas (ME),
Beneficio Variavel Jovem - BV] (MDS), Protecado social especial - Servi¢co de Prote¢do Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Protecao
a comunidade (MDS), Servico Especializado em Abordagem Social (MDS), Servigo de Protecao
e Atendimento especializado a Familias e Individuos - PAEFI (MDS), Programa de atendimento
integral a familia- PAIF (MDS).

10 Escritorio das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crimes
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4.3 Avaliacao sobre as articulagdes ministeriais e sua implementacao nos territorios

A primeira reflexdo que se encontra sobre as articulagdes ministeriais é que o PJV nio pode
ter esta como principal frente de agdo, pois ndo é aceitavel que programas que existem ha anos
nos ministérios sejam apresentados como parte do Plano.

Segundo o mapeamento realizado pelos articuladores, os programas federais mais frequen-
tes nos municipios foram: Brasil Alfabetizado, Programa Mais Educagdo, Programa Satde na
Escola, Programa Ensino Médio Inovador - PROEMI, Programa Escola Aberta, ProJovem Tra-
balhador, ProJovem Urbano, PRONATEC, Beneficio Variavel Jovem, Capacitagao/Capacitacao
dos profissionais da Seguranca Publica por meio da Rede Nacional de Ensino a Distancia - Rede
EAD, Acompanhamento familiar/ficha de notificagao integrada/apoio sociofamiliar, ampliacao
do cadastro do Bolsa Familia, Consultérios de Rua, Mulheres da Paz e Protejo, Servigo de con-
vivéncia, Academias de Saude. Nessa analise, segundo agrupamento por areas, a maioria dos
programas eram da educagao, seguido da assisténcia social.

Apesar do mapeamento, nao foi possivel alcancar todos os municipios pactuados devido
a dificuldade da gestao local ndo se dispor a oferecer tais informagdes, pois geralmente nao ha
informacoes sistematizadas ou acessiveis aos interlocutores nas prefeituras. Uma analise mais
detalha sobre a forma como os programas e editais chegaram e se desenvolveram em cada mu-
nicipio serd objeto do préoximo produto. Ainda assim, algumas informagoes encontradas valem
ser colocadas para a avaliagao geral do Plano: de acordo com os relatos de atores do municipio,
quando as a¢des pactuadas com os ministérios chegam ao territorio, ndo ha uma identificagao de
que essas agoes e programas estao vinculados como partes constituintes do Plano Juventude Viva.

Além disso, muitas vezes os programas ndo alcan¢avam os territérios dentro dos municipios
que mais precisavam, por vezes os equipamentos publicos ficavam longe ou era de dificil acesso
aos jovens da periferia. Além disso, a maioria dos programas ndo colocavam como prioritario o
publico jovem negro. Por exemplo no ProJovem, muitas vezes as atividades de formagao sdo para
um mercado de trabalho sem considerar os desafios cotidianos do jovem negro que é colocado em
posi¢des subalternas e exploradoras. Alguns programas como o Disque 100 e Disque 180 estao
presentes nos municipios, mas nao tem o recorte racial, geracional e de prevencao a violéncia
contra a juventude. Sobre o PRONATEC, foram encontradas as mesmas dificuldades de deslo-
camento até o local do curso, além disso foi solicitado a revisdo dos critérios de admissibilidade
no programa, pois as exigéncias tém dificultado o acesso as formagoes. A lei 10.639/2003, que
torna obrigatdria a tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” na rede de ensino, em muitos
municipios ndo era respeitada.

Segundo participantes do FOMPI, o posicionamento de gestores ao defenderem o carater
universal das politicas publicas e ndo priorizando a¢des especificas para jovens negros ¢ um exemplo
do fendmeno do racismo institucional, presente ainda nos programas que fazem parte do Plano.

Avangar na intersetorialidade também foi uma necessidade encontrada a respeito das poli-
ticas ministeriais, pois ainda ha desconhecimento e desarticulacao das agdes e politicas existentes
dentro do governo. Assim, as articulagdes realizadas com os ministérios foram consideradas fra-
geisno sentido de ndo incorporarem a perspectiva do Plano. O Ministério da Justiga, por exemplo,
foi alvo de duras criticas, diante de suas contradi¢des, como continuar fomentando uma politica
de seguranca publica de repressdo de guerra as drogas que ndo deu certo nas experiéncias ao redor
do mundo e que, além disso, se volta a juventude negra. Esse ministério continua disponibilizando
recursos para compra de armas e para o reaparelhamento das policias. Foi sugerido que o PJV
condicione algumas agdes em relagao a estados e municipios, principalmente o Ministério da
Justica, como descontinuar o repasse de recursos para a compra de armas, aos estados que nao
se comprometerem com o Plano Juventude Viva.

Outra critica ao MJ foi sobre sua omissdo em apresentar estratégias para lidar com o meio



milhdo de homens presos, majoritariamente negros, cerca de duzentos mil ainda aguardando
julgamento. As reivindicagdes da sociedade civil sdo no sentido de que o Plano preveja agdes
articuladas com o Judicidrio e com o sistema de medidas socioeducativas.

A respeito das politicas locais de seguranca publica, houve severas criticas, principalmente
por parte dos movimentos sociais, pois em muitos casos, elas estdo em desacordo com as diretrizes
do PJV. A Bahia foi citada como um caso em que o Plano Juventude Viva foi vinculado ao Plano
Pacto Pela Vida, sendo que esses dois programas tém linhas de agao incompativeis.

Outras agoes realizadas no ambito estadual ou municipal e que atendiam o publico do PJV
precisam ser mais conhecidas, dentre elas: Casas da Juventude, Bom de Bola Melhor na Escola,
Casa de Passagem, Casa SER e Inclusdo Digital com metareciclagem, Oficinas de enfrentamento
ao racismo institucional de equipes do Programa Satde na Familia para questdo da Juventude
Negra, Programa escola profissionalizante, Projeto Cidade Paz. Em Alagoas destaca-se ainda o
Juviva, Bairro Vivo e o Programa Alagoas Tem Pressa, que realiza acompanhamento mensal dos
Crimes Violentos Letais e Intencionais (numero agregado de registros de Homicidios Dolosos,
Roubos Seguidos de Morte e Estupros seguidos de Morte).

4.4 Iniciativas para o enfrentamento dos homicidios

4.4.1 Articulagdes com os ministérios

Plano Nacional de Redug¢do de Homicidios - PNRH (M]): com o objetivo de redugao de
20% do numero de homicidios no Brasil a partir de umalogica de atuagdo integrada entre diversas
politicas publicas dentro de territorios vulneraveis até 2018. O PNRH pretendia atuar em areas
com maiores indices de homicidios nos 27 estados, porém os municipios selecionados para a
atuagdo nao eram os mesmos do Plano Juventude Viva, pois seguiram outra base de dados e de
critérios para a selecao. O PNRH chegou a ser implementado no municipio de Maceid, concomi-
tantemente a implementa¢ao do PV]. O Juventude Viva era parte de uma das frentes do PNRH,
qual seja, aquela voltada para as agdes sociais. As outras eram: seguranca publica, servi¢os penais,
sistema de justica, medidas normativas e comunicag¢ao social. Em 2016, o Ministério da Justica
afirmou que os PNRH nao era mais parte das agdes do governo.

Participagao no “Didlogos Governo-Sociedade Civil: Agenda de Enfrentamento a Vio-
léncia nas Periferias Urbanas” no dia 30 de outubro de 2013. O encontro, contou com a parti-
cipag¢ao do ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR), das ministras da
Secretaria dos Direitos Humanos (SDH) e da Secretaria de Politicas de Promo¢ao da Igualdade
Racial (SEPPIR) e cerca de 30 representantes de movimentos sociais, integrantes do governo
federal e secretarios das pastas que tratam de temas relativos ao enfrentamento da violéncia e a
identificacao e localizagdo de pessoas desaparecidas.

O objetivo do debate foi a construgao de uma agenda conjunta de combate a violéncia nas
periferias dos grandes centros urbanos. A posi¢do afirmada por todos os presentes era de que
investir apenas em seguranga nao resolve o problema da violéncia, que a resposta politica deve
envolver um nimero diversificado de institui¢oes.

As principais medidas que os movimentos sociais, entre eles, apontaram como efetivas para
o enfrentamento da violéncia nas periferias foram: abolir os registros de “resisténcia seguida de
morte”; criar uma politica nacional voltada aos familiares de vitimas da violéncia do Estado; forta-
lecer as defensorias publicas estaduais; criar uma comissao da memoria para as vitimas de agentes
de Estado durante o periodo democratico; federalizar crimes graves que envolvem a violagao de
direitos humanos cometidos por institui¢oes do Estado, como os crimes de maio de 2006 em Sao
Paulo, cujos casos seguem arquivados; criar a Politica Nacional de Enfrentamento de Prevencao
ao Desaparecimento de Pessoas que envolveria a realizacdo de um estudo nacional, melhorando
a notificagdo e instituindo linhas diretas de comunica¢do com o publico para desaparecimentos;
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criar um sistema nacional de notificagdo e registro, em plataforma a ser desenvolvida em rede;
criar servigos dedicados a desaparecidos.

Na ocasido, o secretdrio-executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, garan-
tiu que o governo federal promoveria uma reunido durante o Férum de Direitos Humanos com
respostas as pautas apresentadas pelos movimentos. Em dezembro de 2013, durante o Férum
Mundial de Direitos Humanos (FMDH) foi realizada a oficina Juventude Viva: Enfrentamento a
Violéncia nas Periferias Urbanas, organizada pela SNJ e SEPPIR, reunindo um conjunto repre-
sentativo de atores engajados nesta luta. A oficina marcou também o langamento, pelo governo
federal, do Mapa da Violéncia 2013.

4.4.2 Articulagao no legislativo e sistema de Justica
4.4.2.1 CPI da violéncia contra jovens negros (CPIAD])

Foi criada pelo Requerimento n°® 115, de 2015, de autoria da senadora Lidice da Mata (PSB/
BA), com o objetivo de investigar o assassinato de jovens no Brasil. Foram realizadas 29 reunides,
das quais 21 foram audiéncias publicas, tendo sido ouvidos depoimentos de representantes de
movimentos sociais, familiares de pessoas assassinadas, especialistas, membros dos érgaos e de
categorias profissionais de seguranca publica.

No intuito ainda de identificar as causas e os principais responsaveis pela violéncia letal
que assaca nossa juventude, foram solicitados os dados sobre homicidios de jovens as secretarias
estaduais de seguranca publica ou das policias civis. Porém, grande parte delas ndo possuem
dados de homicidios dolosos separados por género, raga e idade. Da mesma forma, nenhum dos
tribunais de Justica estaduais possui sistema processual que inclua a raga das vitimas de homicidio.
A equipe do Juventude Viva acompanhou e apoiou as audiéncias, onde as principais proposi-
¢oes legislativas aprovadas nessa CPI foram para a criagdo de banco nacional com informagdes
sistematizadas sobre violéncia e eliminacao efetiva dos chamados autos de resisténcia. Também
foi criado um projeto de lei que institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens e que precisa ser acompanhado.

4.4.2.2 PL 4471 (Fim dos Autos de Resisténcia)

A equipe Juventude Viva, principalmente por meio da Articulacao Nacional e da Rede Ju-
ventude Viva, realizou uma continua mobiliza¢ao pela aprovacao do PL 4471/2012, que prevé,
entre outras medidas, a obrigatoriedade de investigacdo para homicidios causados por agentes
de seguranca do Estado em casos de autos de resisténcia. Entre 2013 e 2014, foram realizadas
10 agdes de mobilizagdo social incluindo audiéncias com o deputado federal Henrique Alves,
presidente da Camara, e outras importantes lideres na Camara dos Deputados. Mais de 40 mil
pessoas, representando centenas de entidades, ja foram envolvidas nos processos de mobi-
lizagdo. Essa Incidéncia do Plano Juventude Viva contribuiu para que a Comissao Nacional
da Verdade (CNV) recomendasse em seu relatério final o fim dos autos de resisténcia.

4.4.2.3 Participa¢ao no Protocolo de Diminui¢ao de Barreiras de Acesso a Justiga

aos Jovens Negros em Situacao de Violéncia
Por conta do racismo institucional, os jovens negros encontram maior dificuldade de acesso
a justica. Isso fica evidente quando se olha o niimero e a cor dos jovens encarcerados sem julga-
mento. Assim, foi realizada uma audiéncia publica no Conselho Nacional do Ministério Publico
sobre o tema do Protocolo, em setembro de 2014, envolvendo sociedade civil, parlamentares,
gestores publicos e atores do sistema do judiciario e que resultou em publicagdo para orientar
promotores a respeito do problema. Os principais pontos debatidos foram sobre a falta de in-
vestigacao dos crimes de homicidio quando classificados como autos de resisténcia, o que gera



impunidade e perpetua as agdes de violagoes de direitos humanos por parte de agentes do Estado
ou grupos de exterminio. Assim, foi proposto que tais terminologias devem ser substituidas por
“lesdo corporal decorrente de intervencao policial” e “morte decorrente de intervencéao policial”.
O Protocolo foi assinado pela Secretaria-Geral da Presidéncia junto com o Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Conselho Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), Ministério da
Justiga e Secretaria de Politicas de Promocgdo da Igualdade Racial. A equipe do Juventude Viva
acompanhou todo o processo e pretendia-se seguir realizando trabalho de divulgacdo e cobranga
de sua implementa¢do, como no caso do Ministério Publico da Bahia que adotou o sistema de
cotas para promotores negros, baseando-se no referido documento.

4.4.3 Avaliacgao sobre as iniciativas para o enfrentamento dos homicidios de jovens negros.

A incidéncia do PJV no sistema de justica e nas politicas de seguranca publica tem sido uma
das questdes mais cobradas nos momentos de dialogo com a sociedade civil. Como observado nas
agoOes realizadas, nos diferentes espacos em que tem-se discutido as violéncias contra a populagao
negra e periférica, tem-se construidos caminhos semelhantes para seu enfrentamento, voltados
principalmente para o reconhecimento de um Estado racista e para transformagdes das suas
institui¢oes. Porém, conforme avaliado por atores do PJV, apesar dos avangos nas discussoes, ha
uma demora para a realizagdo pratica, enquanto a logica de exterminio atualiza-se rapidamente,
ou seja, enquanto busca-se acabar com os autos de resisténcia, a policia ja esta atualizando seu
modus operandi (BRASIL,2014).

4.4.4 Articulagdes com o Sistema das Organizac¢oes das Na¢oes Unidas (ONU)

Em parceria com o GT Interagencial de Juventude das Nagdes Unidas no Brasil, no Plano
Juventude Viva, a ONU atua como membro observador permanente no Comité Gestor Federal
do Juventude Viva. O PJV por sua vez apoia o desenvolvimento de campanha pelo fim do racis-
mo e da violéncia contra a juventude negra durante toda a década dos Afrodescendentes (2015
a2024). Foram realizadas agdes de mobilizagao até agosto de 2014, no contexto do Dia Mundial
da Juventude. A criagdo de agenda para enfrentamento do exterminio da juventude negra e do
racismo como Sistema ONU no Brasil é produto de a¢des do Plano Juventude Viva. A incidéncia
das organizagdes internacionais a respeito ao tema dos homicidios da juventude negra no Brasil
foi e continua sendo de extrema importancia. Em novembro de 2017, a ONU langou a campanha
“Vidas Negras” que tem o objetivo de sensibilizar a sociedade, os gestores publicos e os movi-
mentos sociais sobre a importancia de politicas de prevencao e enfrentamento da discriminagao
racial e as mortes violentas que atingem a populagdo negra.

4.5 Monitoramento

O monitoramento do PJV ocorre tanto no ambito nacional, por meio da Coordenacao
Nacional do Plano, como através do didlogo com a sociedade civil, junto aos territérios com ou-
tros entes, como os gestores regionais, com os articuladores etc. Os processos de monitoramento
realizados no PJV podem ser divididos em quatro frentes:

1) Acompanhamento das agdes pactuadas com ministérios e nos territorios, iden-
tificando se foram ou ndo cumpridas com o melhor uso dos recursos disponiveis,
auxiliando na leitura sobre a eficiéncia da agdo publica e buscando informagdes re-
levantes sobre os convénios em vigéncia, obras concluidas, dentre outras.

2) Monitoramento das condi¢des criadas nos territérios para atingir os objetivos do
Plano, analisando se elas sdo favoraveis ou nao para o alcance dos resultados previstos,
o que contribui para a leitura da eficacia da politica.
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3) Diagndstico das taxas de homicidios e de outros dados de vulnerabilidade desde nivel
nacional até o nivel dos territérios com o maior detalhamento possivel. O objetivo é
entender o fendmeno da violéncia letal contra jovens negros com informag¢oes impor-
tantes como o local dos homicidios, género, idade, escolaridade, causa da morte etc.
4) Avaliacao do impacto da politica, ou seja, se € possivel alcangar resultados efeti-
vos de prevencdo a violéncias e violagoes de direitos de jovens negros a partir das
condi¢oes criadas e das a¢oes realizadas. Para essa avaliagdo, considera-se todos os
outros passos acima mencionados.

Algumas agdes de monitoramento ao longo do desenvolvimento do Plano foram realizadas
por meio de encontros de gestores, visitas locais, coleta de informagdes através de formularios,
mapeamentos, contratacao de consultores, encontros do FOMPI, etc. Juntas, essas agdes forma-
ram um grande mosaico.

Nesses processos de Acompanhamento e Monitoramento nos territdrios, a equipe fez di-
alogo com gestores/as e Sociedade Civil, buscando avaliar se os eixos do Plano Juventude Viva
estavam, em alguma medida, sendo executados na pratica. Foi realizado, por exemplo, um moni-
toramento do primeiro ano de execu¢ao do PJV em Alagoas, de onde foi possivel realizar a maior
parte das avaliagoes sobre a gestdo do Plano presente neste produto. Também foi realizado um
mapeamento dos principais programas que se desenvolveram, em ambito local, nos municipios
que implementaram o Nucleo de Articulagdo Nacional. Porém, os articuladores s6 conseguiram
mapear equipamentos publicos de 11 municipios.

A coleta de dados foi complicada, devido a dificuldade de acesso aos gestores, principal-
mente em municipios que ndo tem Secretaria/Departamento/Coordenacio de Juventude ou de
Igualdade Racial. Fatores como mudangas na gestdo, descontinuidade, inseguranga dos gestores
em informar os dados solicitados, desconhecimento dos dados, complexidade do acesso, sistema-
tizagao, organizagao e envio das informagdes também dificultaram os trabalhos. Nesse sentido,
tanto para o trabalho de monitoramento, quanto para embasar o trabalho dos articuladores, foi
colada necessidade de se estabelecer uma rotinizagdo da coleta de dados referentes as diversas
atividades e programas que compdem o Plano Juventude Viva, por meio da formalizagao e imple-
menta¢ao de um sistema de monitoramento especifico, ndo apenas para os articuladores locais,
mas para todos os envolvidos na execugdo dos programas vinculados.

Outro mapeamento realizado, foi o dos equipamentos do SUAS nos 47 municipios prio-
ritarios, indicando a existéncia de unidades de CRAS, Capacidade de atendimento do Serv.
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Capacidade de atendimento das a¢oes do SUAS no
Programa Crianca Feliz, unidades de CREAS, Numero de equipes de Servi¢o Especializado em
Abordagem, grupos que implementam as Medidas socioeducativas (LA e PSC), unidades do
Centro Referéncia -Populagdo de rua; unidades de acolhimento do Centro dia - Jovens e Adultos
com Deficiéncia; vagas de Acolhimento de outros publicos, vagas de Acolhimento de criangas,
vagas de Acolhimento de adultos; vagas de Acolhimento Residéncias Inclusivas (jovens e adultos
com deficiéncia). Considera-se importante que além das informagdes quantitativas, os gestores
possam informar se tais equipamentos estdo localizados em lugares acessiveis aos jovens negros,
ou seja, se eles estdo presentes nos territdrios vulneraveis.

4.6 Indicadores

No ambito do Programa, ndo ha previsao de indicadores especificos do Plano Juventude
Viva. Alguns caminhos apontados para auxiliar no desenvolvimento desses indicadores foram
de analisar alguns indicadores da area de seguranca, educagdo, etc. Porém, as violéncias contra
jovens sdo multifatoriais. Assim, qualquer indicador que fale da inclusdo social, ainda que neces-



sario, ¢ insuficiente para abranger as multiplas dimensoes do que é possivel identificar da forma
como opera o racismo institucional. A SEPPIR desenvolve um GT de Indicadores de Racismo
Institucional e que precisa ser melhor conhecido pelo PJV.

4.7 Instrumentos

Ao fim da primeira etapa, comegou a ser desenhado como um Sistema de Gestao da Informa-
¢do e Monitoramento e a contar com uma equipe especifica para o acompanhamento e monitora-
mento a partir do contato direto com os territdrios. A respeito das ferramentas, a SEPPIR, ja vinha
desenvolvendo um Sistema de Monitoramento das Politicas de Promo¢ao da Igualdade Racial e que
foi aprimorado, lan¢ando em 2013 o mddulo Juventude Viva, com dados sobre vulnerabilidade e
violéncia da juventude e juventude negra nos municipios prioritarios do PJV. O sistema apresenta
painéis de monitoramento PJV - que traz por municipio as taxas de homicidios de jovens negros
(por 100mil habitantes) e outros indicadores de vulnerabilidade, educac¢ao e trabalho - e mapas da
violéncia nos municipios prioritarios do Plano com o numero total de dbitos de jovens no periodo de
12 meses de acordo com as zonas censitarias do IBGE de 2010. A constru¢ao do médulo Juventude
Viva no Sistema de Monitoramento das Politicas de Promogao da Igualdade Racial foi um grande
avango para possibilitar tanto o diagndstico quanto o acompanhamento dos municipios, porém a
ndo existéncia de um sistema de dados sobre homicidios que discrimine a territorializagao, género,
cor e idade tem sido um dos grandes impedimentos para o Plano Juventude Viva avangar.

4.8 Estudos

Como observado na contextualizagao histdrica, o problema da violéncia letal contra a ju-
ventude negra como uma agenda politica se consolidou, com a ajuda de diferentes pesquisas que
evidenciaram que os indices de violéncia contra a juventude negra brasileira alcancaram na ulti-
ma década propor¢des comparaveis aos de paises em situacao de guerra. Os dados quantitativos
utilizados na maioria delas sao do Sistema de Informac¢ao e Mortalidade do Ministério da Saude.

A policia registra os fatos conforme sao apresentados no momento do Registro de Ocor-
réncia. Se o fato inicial se altera ao longo do tempo, normalmente nao ha atualizagdo do registro.
Nao ha centralizagdo dos dados e procedimentos das policias, nem ha nivel de padronizagdo e
qualidade do processamento. Outro problema é a possibilidade de duplicagao de registros quando
mais de uma unidade policial é envolvida no registro ou investigacdo do caso. Ao contrario, os
dados do Ministério da Satde, apesar de apresentarem problemas como a notifica¢do incompleta
das mortes, é possivel a aplicacao de métodos estimativos para seu controle e, além disso, os dados
de homicidios da satide sdo mais confidveis, pois sao disponiveis para todo pais.

Foram publicados quatro estudos do Mapa da Violéncia em parceria com o PJV. Todos esses
estudos trabalham com dados da Saude e as analises sao feitas para municipios com populacao
maior do que 100 mil habitantes. Os seguintes projetos do Mapa da Violéncia foram realizados
no ambito do Juventude Viva:

Em 2013 o estudo intitulado “Homicidios e Juventude no Brasil”, trouxe um panorama da
evolugdo da violéncia dirigida contra os jovens no periodo compreendido entre 1980 e 2011,
analisando os dados de Estados, capitais e Municipios, aprofundando nas questoes de género
e de raga/cor das vitimas. No ano seguinte foi publica uma atualizagao, reformulando as séries
histéricas que trabalhavam com o conceito de juventude das Na¢des Unidas (15 a 24 anos de
idade) para o delimitado pela legislagao nacional (15 a 29 anos). Ainda em 2014, foi langado o
Mapa da Violéncia sobre as violéncias que atingem os jovens em uma perspectiva mais ampla,
como suicidios e acidentes de transporte, além dos homicidios no periodo compreendido entre
1980 e 2012. Em 2015, a analise focou nas mortes por armas de fogo. Também foi estudada a
incidéncia de fatores como o sexo, a raga/cor e as idades das vitimas dessa mortalidade.
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Em 2014 também foi publicado um estudo chamado Mapa do Encarceramento. A vio-
léncia contra os jovens nao se restringe, contudo, aos homicidios. Segundo dados do Sistema
integrado de Informacao Penitenciaria (INFOPEN), os jovens representam 54,8% da popula-
¢do carceraria brasileira. Esse dado aponta para mais uma forma de vitimiza¢ao da populacgao
jovem. O projeto foi uma parceria entre PNUS e Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
junto a Secretaria Nacional da Juventude.

O Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia e Desigualdade Racial classifica as 27
unidades da federagao segundo a vulnerabilidade a violéncia que os jovens sdo expostos. O
indicador de desigualdade racial é expresso pela razao entre a taxa de mortalidade violenta de
jovens negros e a taxa de mortalidade violenta de jovens brancos. O IV] langado em 2015 fez o
recorte etario de 15 a 29 anos, enquanto o recém langado, em 2017, fez o recorte de acordo com
o faixa etaria de 15 a 29, conforme estabelecido no Estatuto da Juventude. O projeto ¢é realizado
em coopera¢ao da UNESCO com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, sendo apoiado
pelo Ministério da Justica e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

4.9 Participagao social no monitoramento - FOMPI

As reunides do FOMPI se deram na forma de encontros com previsdo de gasto para passa-
gens, didrias e estrutura. Foram realizados dois eventos, um ainda antes da regulagdo do FOMPI,
chamado Didlogos Juventude Negra, Juventude Viva (novembro/2012), e a primeira reunidao do
Fompi ja formalmente instituido (Portaria Interministerial n°29 de 21 de maio de 2013), em
mar¢o de 2014. Uma outra reunido havia sido marcada para acontecer em 2015, durante o evento
Dialogos Sociais do Plano Nacional Redu¢ao de Homicidios, porém foi cancelada.

Reunido 2012 Juventude Negra, Juventude Viva: nessa reunido, foi apresentado o primeiro
relatério desde o langamento do Plano em Alagoas. O objetivo foi fornecer subsidios para uma
participagao ativa e que possibilitassem aos conjuntos dos representantes de entidades da so-
ciedade civil oferecer contribui¢cdes constantes para aprimoramento do Plano. Entre os pontos
debatidos, também estavam os proximos passos para a construgdo do Plano e os canais de enga-
jamento da sociedade civil, tais como a Rede Juventude, a Campanha. JV, a regulamentagdo do
FOMPI, e a definicao do método de escolha dos participantes por segmento de representagao:
Hip Hop, comunidade tradicionais, redes e féruns, comunicadores, especialista em Seguranc¢a
Publica e Juventude, religides, Conselho Nacional de Juventude, de Politicas de Igualdade Racial,
Saude, Seguranga Publica e Educagao.

Reunido 2014: foi a primeira reunido do FOMPI apds sua instituicdo. A reuniao, de dois
dias, teve o objetivo de realizar uma devolutiva a sociedade civil, apresentar o balango das acdes
desenvolvidas, ouvir as consideragdes dos participantes, elaborar propostas de agdes e proximos
passos e fortalecer a Rede Juventude Viva a partir da troca de experiéncias. Participaram 105
representantes de diferentes estados da federagao e diferentes organizagdes sociais pela garantia
dos direitos humanos e reducao da violéncia contra jovens negros. Foram realizados grupos de
trabalho por ministérios para o balango das agdes: 1) Min. da Justi¢a, Min. da Saude e SEPPIR,
2) Min. da Educagdo, Min. do Desenvolvimento Social e SNJ e 3) Fundagdo Palmares, Min. do
Trabalho e Emprego e Min. do Esporte. Por fim foi apresentado o Sistema de Monitoramento.

Da sociedade civil estavam presentes: Unido da Juventude Socialista, Rede Nacional de
Juventude Negra (RENAJUVE), Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial (CNPIR -
UJS), Articulagao de Juventude Negra em Brasilia, Secretaria Nacional de Juventude, Conselho
estadual de Juventude — BA, Associagdo A Mulher e o Movimento, Hip Hop (Hip Hop Mulher),
Canal Futura, Agentes de Pastoral Negros do Brasil (APN’s), Conselho Nacional de Promogao
daIgualdade Racial, Enegrecer, Rede Afro LGBT, Conselho de Politicas sobre Drogas (CONEN),
Instituto Cultural Steve Biko, Juventude Negra Kalunga, Fundagao Palmares, Pastoral da Juven-



tude, Férum Nacional de Juventude Negra, Centro de Estudos e Memoria da Juventude (CEM]J),
Fiocruz , Conjuve/ Pdis, WAP - Brasil, CMA HIPHOP - Comunica¢ao, Militancia e Atitude
HipHop, Movimento de A¢ao Negra, Rede Juventude Viva — RN, Federacdo de Capoeira do
Estado de Alagoas, Circulo Palmarino, UNEGRO - Uniao de Negros pela Igualdade, Colegiado
Metropolitano, Coletivo de Entidades Negras - CEN, Frente Nacional de Mulheres no Hip Hop,
Férum de Enfrentamento ao Exterminio da Juventude (RS), ONG Menino Feliz - Representante
no Conselho Municipal da Educa¢ao, Centro de Direitos Humanos Dom Romero - CEDHOR,
Articulagao de Juventude Negra na Paraiba, Centro de Defesa dos Direitos Humanos - CDDH,
Coletivo de Entidades Negras, Nagdo Hip Hop, Noiz Nas Ruas , Forum Estadual de Juventude
Negra do Espirito Santo, Conselho de Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado da
Bahia - CDCN, Férum de Juventude Negra do Amapa - FOJUNE/AP, Coletivo Pretitude, Con-
selho Nacional de Seguranca Publica (CONASP).

Reunido 2015 “Didlogos FOMPI e Pacto Nacional pela Redugio de Homicidios™: Foi prepa-
rada uma reunido cuja pauta organizada mostra um pouco dos rumos para onde as discussdes
caminhavam?!: dialogar sobre aagenda nacional parareducao de homicidios; apresentar proposta
deredesenho do Plano Juventude Viva integrado ao Pacto Nacional pela Redug¢do de Homicidios;
ouvir as demandas da sociedade civil em relagdao a pauta dos homicidios; analisar posi¢ao do Plano
e do Pacto na conjuntura das agoes, do governo e da sociedade civil, no ambito da prevengao a
violéncia contra a juventude negra e contra as mulheres; construir uma narrativa forte do Pacto,
pré-lancamento, sustentada na participagdo social; e fortalecer a estratégia do Pacto Nacional de
Reducao de Homicidios (M]) junto a sociedade civil.

A Coordenagdo Nacional do PJV, ao apresentar os primeiros passos do Sistema de Moni-
toramento na reunido de 2014, afirmou a constante preocupagao em melhorar a linguagem e os
dados disponibilizados para o uso e interven¢do dos movimentos sociais e gestores publicos que
tém trabalhado com a pauta da juventude negra. Enfatizou-se ainda potencialidade de produzir
dados a partir de uma interagdo colaborativa entre os agentes do governo, articuladores terri-
toriais e organizagdes da sociedade civil. Para isso é importante descobrir e adotar plataformas
colaborativas de produ¢ao de dados. Pretendia-se ainda incrementar o Sistema com dados do
sistema penitenciario e das medidas socioeducativas.

Além das avaliagoes e contribui¢oes realizadas no FOMPI que ja foram explicitadas ao
longo desse produto, os participantes fizeram alguns apontamentos politicos, como por exemplo,
o necessario envolvimento do movimento negro no monitoramento das agdes em nivel nacional.
Foi considerado que o trabalho de monitoramento e acompanhamento junto com os movimentos
sociais deveria ser mais frequente do que as reunides anuais do FOMPI, para que se tenha uma
visdo mais qualitativa sobre a implementagdo do Plano e que nao se limite a apresentagdo da
execugao orcamentaria. Foi colocado também que a participagdo da sociedade civil ndo deve ser
restringida apenas ao monitoramento, ou seja, que possam também incidir na gestao do Plano.

Um dos desafios é garantir a continuidade da implementacao da politica independente da
mudanga de governo que possa ocorrer.

1A reunido ndo ocorreu por descontinuidade no governo federal.

39






5. PLANO JUVENTUDE VIVA - 22 ETAPA (2014-2016)

Em 2015 iniciou-se a construgdo de propostas para a reformulaciao e aprimoramento do
Juventude Viva. O foco nessa 22 fase do Plano seria no enfrentamento aos homicidios de jovens
e ndo mais na preven¢ao. O objetivo ¢ ir além da redugdo de vulnerabilidades e tornar-se um
efetivo Plano de enfrentamento a violéncia e redugdo do nimero de homicidios, compondo
uma estratégia de agdes focadas em seguranca publica e acesso a justica. Foi sugerido também
a alteragdo no nome para Juventude Negra Viva, evidenciando o carater racial da violéncia que
se deseja combater.

A nova estrutura do Plano seria baseada em dois eixos:

1) Direitos. Esse eixo se basearia na continuidade e fortalecimento dos processos de for-
magcao e articulagdo, da Rede Juventude Viva, Campanha Juventude Viva, Articula¢ao Nacional,
acompanhamento dos Ministérios, Estados e Municipios, Monitoramento e Avaliacdo. Como
estratégia propde-se a promogao e integracao de agdes com foco na transformacao de territorios
vulneraveis, na criagdo de oportunidades de reinser¢ao, inclusao social, autonomia e emancipagao
para os jovens, no enfrentamento ao racismo nas instituigdes e no estabelecimento de uma rede
de protecdo a jovens negros vitimas de violéncia e seus familiares.

2) Justica e Seguranga Cidada. Nesse segundo eixo, o trabalho consistiria fundamentalmen-
te no acompanhamento no Poder Legislativo, do Protocolo de Redugao da Barreiras de Acesso a
Justiga paraa Juventude Negra, no fortalecimento de Controle Externo e Ouvidorias, investigacao
de Homicidios, acompanhamento do Sistema Prisional e Socioeducativo. Como estratégia pro-
poe-se promover aprimoramento de institui¢des e processos, bem como a integracao de agdes e a
incorporagao de novos parametros para as formagdes dos agentes de seguranca publica, ampliar a
resolutividade dos casos de homicidios, reduzir aimpunidade policial e ampliar o acesso a justica
para jovens em situagdo de vulnerabilidade e seus familiares.

Assim, as diretrizes propostas foram o combate ao racismo, o combate a criminalizagido da
juventude e ressignificacao da politica de enfrentamento as drogas, o foco em agdes nos territorios
com maior indice de letalidade, reconhecimento do jovem como sujeito de direitos; fortaleci-
mento das redes de prote¢ao dos jovens negros, direito a memdria e a vida. A rede de protecao
dos jovens negros seria formada pelo fluxo institucional entre redes de protecao ja existentes,
entre eles, Programa de Prote¢do a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)
e Programa de Protecdo as Testemunhas (Provita), além da oferta de atendimento psicoldgico e
protecao as familias de vitimas, criagdo da Lei Juventude Viva, entre outros.

Sobre o Conselho Gestor, foi indicado que se incluisse entre os membros a Casa Civil para
que pudesse realizar o monitoramento das agdes interminsteriais e que se convocasse reunioes
extraordinarias para discussoes sobre o PPA e como incluir a¢des e programas que incorporem
a perspectiva racial e de juventude, seja na implementacao de equipamentos publicos, acdes
afirmativas em politicas universais, editais de fomento, agdes de formagao-capacitagdo ou agao
especifica para grupos vulneraveis e egressos do socioeducativo, atendimento psicologico e pro-
tecdo as familias de vitimas.
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6. NOVO PLANO JUVENTUDE VIVA -
32 ETAPA (2017 - ATUAL)

Com o intuito de reativar o Plano Juventude Viva, o Governo Federal publicou a Portaria
Interministerial n°44, de 29 de Junho de 2017, que instituiu 0 Comité Gestor Federal do Plano
Juventude Viva (CGJuV), érgao deliberativo coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude
e pela Secretaria de Politicas de Promocéo de Igualdade Racial, com a participa¢ao de diversos
ministérios e sociedade civil, e o Féorum de Monitoramento Participativo Interconselhos (FOM-
PI). O evento de langamento do Novo Plano Juventude Viva ocorreu na sede da UNESCO no
dia 11 de agosto de 2017.

Como primeira agao para a efetivacao do Plano, foram contratados cinco consultores
com capacidade técnica comprovada em atividades, agdes ou projetos relacionados a politicas
publicas de juventude voltadas a prevengdo de homicidios envolvendo jovens em situagio
de vulnerabilidade social no pais. Sua contratagao teve como objetivo elaborar a proposta de
estrutura¢do do Novo Plano Juventude Viva.

De forma a subsidiar a coordenagao com dados que revelem a vulnerabilidade juvenil em
todos os estados do pais e cidades com nimero de habitantes maior que 100 mil habitantes, a
SNJ lan¢ou no dia 11/12/2017 o Indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia 2017. O IV] é
um indicador sintético, calculado a partir de cinco dimensdes: violéncia entre jovens, frequ-
éncia a escola, situa¢ao de emprego, pobreza no municipio, e desigualdade, utilizando-se dos
recortes de género e racial. De acordo com o IV] 2017, das 59.080 mortes por homicidio em
2015, 54,1% foram de jovens. Destes, 71% eram negros e negras e 92% do sexo masculino. E,
confirmando dados de 2014, os estados das regides Norte e Nordeste se mostraram com taxas
de vitimizagao bastante superiores a média nacional, nos quais a desigualdade entre jovens
brancos e negros se mostrou mais contundente.

Foram realizadas, também, visitas técnicas nos estados do Espirito Santo (06/02/2018),
Paraiba (06/02/2018), Sao Paulo (07/02/2018), Alagoas (08/02/2018) e Bahia (20/02/2018), que
contaram com a presenga de gestores de Juventude e de Promocao de Igualdade Racial, movimen-
tos dasociedade civil, articuladores dos NATs da primeira versao do PJV, CONJUVE, Consultores
da UNESCO e equipe da SNJ e SEPPIR.

De forma a garantir a participagdo social na formulagdo do Novo Plano Juventude Viva,
também foi aberta consulta publica no Portal da Juventude (juventude.gov.br).

Outra agao elaborada no ambito do Novo Plano Juventude Viva ¢ o Projeto Inova Jovem -
Empreendedorismo pra mogada da comunidade, que visa capacitar 2500 jovens negros residentes
nos territorios vulneraveis para que se tornem empreendedores, gerando renda e oportunidades
para eles, suas familias e comunidades.

Como resultado deste processo, discutido em 7 reunides do Comité Gestor do Plano Ju-
ventude Viva, foi criado o Novo Plano Juventude Viva, o Guia de Implementagdo e as agoes
executadas sob as seguintes diretrizes:

1) Reconhecimento do jovem negro como sujeito de direitos;

2) Defesa do direito a vida e a memoria;

3) Enfrentamento ao racismo, ao racismo institucional, a criminalizagdo da juventude
negra e a ressignifica¢ao da politica de drogas;

4) Focalizagao de agdes nos territdrios com maiores indices de letalidade;

5) Fortalecimento das redes de protegdo de jovens negros.
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A meta central do Novo Plano Juventude Viva é a redugdo em 15% no nimero de homici-
dios contra jovens negros e negras em 4 anos, com agdes embasadas em trés eixos:

1) Gestao do Novo Plano Juventude Viva
2) Direitos e Prote¢dao nos Territorios
3) Justica e Seguranga Cidada para Jovens Negros

Com o lancamento do Novo Plano inicia-se um processo de mobilizagdo, articulacao e
divulgacao de parcerias e agdes a fim de se garantir o cumprimento das metas estabelecidas no
texto central do Novo Plano Juventude Viva e no Guia de Implementacao.

O Comité Gestor debate, também, acerca da necessidade de que o Plano Juventude Viva
se efetive como politica de Estado, de forma a garantir seu cumprimento, a redugdo da violéncia
contra a Juventude Negra e a efetivagdo de direitos a este segmento da populagao.
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